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अ�याय – 1 
 
रा	
�य राजधानी �े� �द�ल� सरकार के �व�त 
 
��तावना 

यह अ�याय 2018-19 के दौरान रा���य राजधानी �े� (रा.रा.�े.) �द�ल� सरकार 

के "व$त का &यापक प(र)*य +,तुत करता है और "पछले पाँच वष4 के दौरान 

संपूण8 +विृ$तय; को �यान म> रखत ेहुए पूव8 वष8 कA तुलना म> +मुख राजकोषीय 

संचयन; म> होन ेवाले प(रवत8न; का "व*लेषण करता है। प र!श	ट 1.2 भाग क म> 

सरकार� लेख; के ढांच ेतथा +कार को ,प�ट Fकया गया है तथा प र!श	ट 1.2 

भाग ख म> "व$त लेख; के ले-आउट को दशा8या गया है।  

प र!श	ट 1.3 म> राजकोषीय ि,थKत के Kनधा8रण के Lलए अपनाई गई काय8+णाल� 

द� गई है। 

1.1  रा.रा.�े. �द�ल� के सकल रा*य घरेलू उ�पाद  

सकल राNय घरेलू उ$पाद (स.रा.घ.उ.) एक द� गई समयावPध म> राNय म> सभी 

सरकार� माRयता +ाSत अिRतम व,तुओ ं तथा सेवाओं का बाजार मू�य है। 

स.रा.घ.उ. कA व"ृV राNय कA जनसंWया के जीवन ,तर का एक मह$वपूण8  

संकेतक है।  

रा.रा.�े. �द�ल� का स.रा.घ.उ. 2018-19 म> `7,79,652 करोड़ (वत8मान मू�य 

पर) था। वत8मान मू�य पर इसका स.रा.घ.उ. "पछले दशक म> अ^खल भारत के 

औसत स.घ.उ. व"ृV (11.75 +Kतशत) कA तुलना म> उ_च दर (12.41 +Kतशत) 
पर बढ़ा है। "पछले दशक म> अ^खल भारतीय +Kत &यिbत स.घ.उ. सी.ए.जी.आर.  

(10.35 +Kतशत) कA तुलना म> रा.रा.�े. का +Kत &यिbत स.रा.घ.उ. सी.ए.जी.आर. 

(10.30 +Kतशत) आंLशक dप से घटा हुआ था। (प र!श	ट 1.1) 

वत8मान एव ंअचल मू�य; पर भारत के स.घ.उ. तथा रा.रा.�े. �द�ल� के स.रा.घ.उ. 

कA वा"ष8क व"ृV म> +विृ$तय; को ता!लका 1.1 म> दशा8या गया है। 
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ता!लका 1.1 रा.रा.�े. �द�ल� क: तुलना म< भारत के स.घ.उ./स.रा.घ.उ. क: 

वा�ष2क व�ृ?  

वष2 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वत2मान मू�य 

भारत का स.घ.उ.      
(` ` ` ` करोड़ म<) 

1,24,67,959 1,37,71,874 1,53,62,386 1,70,95,005 1,90,10,164 

स.घ.उ. क: व�ृ? दर 
(�9तशत) 10.99 10.46 11.55 11.28 11.20 

�द�ल� का स.रा.घ.उ. 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

4,94,803 5,50,804 6,15,605 6,90,098 7,79,652 

स.रा.घ.उ. क: व�ृ? दर 
(�9तशत) 11.45 11.32 11.76 12.10 12.98 

अचल मू�य (आधार वष2 2011-12) 

भारत का स.घ.उ.   
(` ` ` ` करोड़ म<) 

1,05,27,674 1,13,69,493 1,22,98,327 1,31,79,857 1,40,77,586 

स.घ.उ. क: व�ृ? दर 
(�9तशत) 7.41 8.00 8.17 7.17 6.81 

रा*य क: स.रा.घ.उ.  
(` ` ` ` करोड़ म<) 

4,28,355 4,75,622 5,11,504 5,54,908 6,02,708 

स.रा.घ.उ. क: व�ृ? दर 
(�9तशत) 9.02 11.03 7.54 8.49 8.61 

eोतः आPथ8क तथा सांिWयकA "व*लेषण Kनदेशालय, रा.रा.�े.�द.स. तथा सां और का का.म वेबसाइट 

रा.रा.�े. �द�ल� के स.रा.घ.उ. कA वा"ष8क व"ृV दर वत8मान तथा अचल दोन; मू�य 

पर भारत के स.घ.उ. (वष8 2016-17 के Lलए अचल मू�य छोडकर) से अPधक थी। 

1.1.1 चालू वष2 के राजकोषीय लेन-देन का सारांश 

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार के लेखे मुWयतः दो भाग; म> होते हh (क) समेFकत 

KनPध (ख) आकि,मक KनPध। रा.रा.�े. �द�ल� के Lलए लोक लेखे अलग नह�ं 

होते। लोक लेखे से संबंPधत लेन-देन (जमा, अPiम, +ेषण एवं उचतं आ�द) को 

संघ सरकार के लोक लेख; म> समा"व�ट Fकया जाता है। रा.रा.�े. �द�ल� सरकार 

के अतं शषे; को समा"व�ट Fकया जाता है जो संघ सरकार के सामाRय रोकड़ 

के नकद शषे का अशं कहलाता है तथा सरकार के पास जमा के तौर पर समझा 

जाता है। रा.रा.�े. �द�ल� कA राजकोषीय देयता म> लघु बचत संiहण बड़ी मा�ा 

म> समा"व�ट होता है। 

केRk�य "व$त आयोग कA Lसफा(रश; कA प(रPध म> �द�ल� नह�ं आती है तथा 

उसे केवल संघीय कर तथा शु�क  के राNय अशं के ,थान पर "ववेकाधीन 

अनुदान; कA +ािSत होती है। 

ता!लका 1.2 "पछले वष8 कA तुलना म> चालू वष8 (2018-19) के दौरान रा.रा.�े. 

�द�ल� सरकार के राजकोषीय लेन-देन का सार +,तुत करता हh। प र!श	ट 1.4 

+ािSतय; तथा सं"वतरण; का "ववरण तथा चालू वष8 के दौरान सmपूण8 राजकोषीय 

ि,थKत का "ववरण देता है। 
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ता!लका 1.2: चालू वष2 के राजकोषीय �चालनF का सार 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

�ाि6तयां सं�वतरण 

 2017-18 2018-19  2017-18 2018-19 

खIड-क राज�व कुल कुल खIड-अ राज�व कुल कुल 

राज�व �ाि6तयां 38,667 43,113 राज�व Kयय 33,754 36,852 

कर राज,व 35,717 36,625 सामाRय सेवाएँ 7,196 7,605 

गैर-कर राज,व 766 644 सामािजक सेवाएँ 19,602 21,663 

   आPथ8क सेवाएँ 5,862 5,219 

भारत सरकार से अनदुान 
2,184 5,844 

सहायता अनदुान तथा 

अशंदान 
1,094 2,365 

खIड-ख पूँजीगत   खIड-ब पूँजीगत     

"व"वध पूँजीगत +ािSतयां - - पूँजीगत &यय 3,243 3,266 

ऋण व अPiम; कA 

वसूLलयाँ 
691 1,644 

सं"वत(रत ऋण व अPiम 
2,248 2,402 

साव8जKनक ऋण +ािSतयां* 
1,906 2,880 

साव8जKनक ऋण का 

पनुभु8गतान* 
1,682 3,636 

आकि,मक KनPध 2 95 
आकि,मक KनPध से 

"वKनयोजन 
2 95 

आरंLभक नकद शेष# 2,645 2,982 अKंतम नकद शेष# 2,982 4,463 

कुल 43,911 50,714   43,911 50,714 
* इसम> अPधकांशतः भारत सरकार से +ाSत ऋण एव ंअPiम लघ ुबचत के अशं के dप म> शाLमल हh। 

# भारत सरकार के सामाRय रोकड़ शेष के साथ समा"व�ट अKंतम शेष 

1.1.2 बजट आकलन तथा वा�त�वकताएँ  

बजट द,तावेज एक "वशषे राजकोषीय वष8 के Lलए राज,व तथा &यय के आकलन; 

को बताते है। राज,व तथा &यय के आकलन को िजतना सmभव हो सह� बनाना 

चा�हए िजससे सट�क कारण; का पता लगाने के Lलए "वLभRनताओ ंको "व*ले"षत 

Fकया जा सके। कुछ मह$वपूण8 राजकोषीय पैरामीटर; के Lलए बजट आकलन तथा 

वा,त"वकताओ ंको चाट2 1.1 म> �दखाया गया है। 

• `44,824 करोड़ कA राज,व +ािSत के लqय के +Kत वा,त"वक राज,व +ािSतयां 
`43,113 करोड़ (96 +Kतशत) कA थी। 
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• `38,400 करोड़ (95 +Kतशत) कA +$याLशत +ािSत के +Kत कर +ािSतय; के 

अधीन वसूल� `36,625 करोड़ थी। 
• `650 करोड़ कA +$याLशत +ािSत के +Kत गैर-कर +ािSत `644 करोड़ 

(99 +Kतशत) थी। 
• `39,894 करोड़ के बजट +ावधान कA अपे�ा वा,त"वक राज,व &यय  

`3,042 करोड़ (8+Kतशत) तक कम था। 
• पूँजीगत &यय `9,304 करोड़ रहा जो Fक बजट अनुमान `10,216 करोड़ के 

+Kत कम था। 

• `599 करोड़ के +$याLशत राजकोषीय घाटे के +Kत सरकार `2,237 करोड़ के 

राजकोषीय अPधशषे अिज8त करने म> कामयाब रह�।  

राज,व +ािSतय; के साथ साथ राज,व &यय बजट�य लqयांक; से मामूल� कम थे। 

राज,व आPधbय आकलन; से अPधक था। 

1.1.3 उ�6लावकता अनुपात 

उ$Sलावकता अनुपात मूल पर�वतt म> �दए गए बदलाव के संदभ8 म> राजकोषीय 

पर�वतt कA +KतFuया$ मकता कA लोच अथवा मा�ा को दशा8ता है। राज,व +ािSतय;, 

अपने कर राज,व, कुल &यय तथा राजकोषीय देयताओं के उ$Sलावकता अनुपात 

को नीच ेता!लका 1.3 म> �दया गया है। 

ता!लका 1.3: स.रा.घ.उ. क: तुलना म< �ाि6तयF, Kयय तथा राजकोषीय देयताओं 
का उ�6लावकता अनुपात 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
स.रा.घ.उ. (` ` ` ` करोड़ म<) 4,94,803 5,50,804 6,15,605 6,90,098 7,79,652 

स.रा.घ.उ. क: व�ृ? क: दर (�9तशत) 11.45 11.32 11.76 12.10 12.98 

राज�व �ाि6तयां (रा.�ा.) 

वष8 के दौरान रा.+ा. (` करोड़ म>) 29,585 34,999 34,346 38,667 43,113 

रा.+ा. कA व"ृV कA दर (+Kतशत म>) 5.73 18.30 -1.87 12.58 11.5 

स.रा.घ.उ. के संदभ8 म> रा.+ा. कA उ$Sलावकता 0.50 1.62 -0.16 1.04 0.89 

रा.रा.�े. �द�ल� का �वय ंका कर-राज�व (ओ.ट�.आर.) 

वष8 के दौरान ओ.ट�.आर. (` करोड़ म>) 26,604 30,226 31,140 35,717 36,625 

ओ.ट�.आर. कA व"ृV कA दर (+Kतशत म>) 2.64 13.61 3.02 14.70 2.54 

स.रा.घ.उ. स�हत ओ.ट�.आर. कA उ$Sलावकता 0.23 1.2 0.26 1.21 0.2 

कुल Kयय (कु. Kय.) 

वष8 के दौरान कु. &य. (` करोड़ म>) 29,593 33,750 35,609 39,244 42,520 

कु. &य. कA व"ृV कA दर (+Kतशत म>) -9.57 14.05 5.51 10.21 8.35 

स.रा.घ.उ. स�हत कु. &य. कA उ$Sलावकता -0.84 1.24 0.47 0.84 0.64 

राजकोषीय देयता* (रा.दे.) 

वष8 कA समािSत पर रा.दे. (` करोड़ म>) 32,498 33,304 33,345 33,569 32,812 

रा.दे. कA व"ृV कA दर (+Kतशत म>) 1.30 2.48 0.12 0.67 -2.26 

स.रा.घ.उ. स�हत रा.दे. कA उ$Sलावकता 0.11 0.22 0.01 0.06 -0.17 

(eोत: संबPंधत वष8 के "व$त लेखे) 

* लघ ुबचत सiंहण कA अPधक मा�ा रा.रा.�े. �द�ल� कA राजकोषीय देयताओ ंम> शाLमल है। 
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स.रा.घ.उ. क	 तुलना म� पैरामीटर क	 उ��लावकता य�द कम है तो इसका अथ� है 

 क पैरामीटर म� संबं#धत प%रवत�न रा&य क	 आय म� ऐस ेप%रवत�न स ेकम थे। यह 

देखा जा सकता है  क स.रा.घ.उ. के संदभ� म� रा..ा., अ.क.रा. तथा कु.0य. क	 

उ��लावकता 2017-18 क	 तुलना म� 2018-19 के दौरान एक से कम थी।  

 1.2 रा.रा.
े. �द�ल� के संसाधन 

राज:व तथा पँूजी .ाि�तय> क	 दो धारा ह? जो सरकार के संसाधन> को बनाती 

है। राज:व .ाि�तयां कर राज:व, गैर-कर राज:व तथा भारत सरकार (भा.स.) 

से .ा�त सहायता अनुदान से बनती ह?। पूँजीगत .ाि�तयां CवCवध पँूजीगत 

.ाि�तय> जैसे  क CवDनवेश से आय, ऋण तथा अ#Hम क	 वसूलI और ऋण 

.ाि�तय> (भा.स. से ऋण तथा अ#Hम) से बनती ह?। चाट� 1.2 कुल .ाि�तय> 

संसाधन> के घटक> को दशा�ता है। चाट� 1.3 2014-19 के दौरान .ाि�तय> के 

CवLभMन घटक> म� .विृ�तय> को दशा�ता है। 

चाट� 1.2: वष� 2018-19 के संसाधन$ के घटक तथा उप-घटक 

 
*.ारिOभक शेष को छोड़कर  

 

कुल *ाि,तयां*: 

`̀̀̀47,637 करोड़

राज0व *ाि,तयां: 
`̀̀̀43,113 करोड़

कर राज0व: 

`̀̀̀36,625 करोड़

रा1य व0तु तथा सेवा कर (रा.व.से.क.) 
`̀̀̀19,187 करोड़
45क6, 8यापार इ�या�द पर करः `̀̀̀5,886 

करोड़  
रा1य उ�पाद : `̀̀̀5,028 करोड़. 

वाहन$ पर करः `̀̀̀2,055 करोड़ 
0टा<प =यटू� तथा रिज0?ेशन फ6स 
शु�क `̀̀̀4,459 करोड़  
भूCम राज0वः शूEय
अEय करः `̀̀̀10 करोड़

गैर-कर 
राज0व:  

`̀̀̀644 करोड़

भा.स. से सहायता 
अनुदान: `̀̀̀5,844 

करोड़

पूँजीगत *ाि,तयां: 
`̀̀̀4,524 करोड़

ऋण *ाि,तयां: 
`̀̀̀2,880 करोड़

भा.स. से ऋण तथा 
अLMमः `̀̀̀2,880 

करोड़.

गैर-ऋण *ाि,तयां: 
`̀̀̀1,644 करोड़

ऋण क6 वसलू� 
तथा अLMमः 
`̀̀̀1,644 करोड़ 
�व�वध पूजंीगत 
*ाि,तयां: शEूय
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2014-19 के दौरान रा.रा.�े. �द� ल� कA कुल +ािSतयां `16,060 करोड़ 

(51 +Kतशत) तक बढ़ गई। राज,व +ािSतयां `13,528 करोड़ (46 +Kतशत) 
तक बढ़ गई, पँूजीगत +ािSतयां, िजसम> ऋण तथा अPiम; कA वसूल� तथा ऋण 

+ािSतय; कA वसूल� (भा.स. से ऋण तथा अPiम) शाLमल थी, 2014-19 के 

दौरान मुWय dप से ऋण तथा अPiम; कA वसूल� म> `1,416 करोड़ (610 

+Kतशत) कA व"ृV के कारण `2,532 करोड़ (127 +Kतशत) बढ़ गया। 

2018-19 म> रा.रा.�े. �द�ल� सरकार कA कुल +ािSतय; म> राज,व +ािSतयां 

90.50 +Kतशत तथा पंूजीगत +ािSतय; के घटक 9.50 +Kतशत था। 

1.3  राज�व �ाि6तयां 

राज,व +ािSतयां रा.रा.�े. �द�ल� के कर तथा गैर-कर राज,व तथा भा.स. स े

सहायता अनुदान से बनती है। 

2014-15 से 2018-19 कA अवPध के दौरान रा.रा.�े. �द�ल� कA राज,व +ािSतय; 

कA +विृ$तय; को ता!लका 1.4 तथा प र!श	ट 1.4 म> दशा8या गया है। राज,व 

+ािSतयां 2014-15 म> `29,585 करोड़ स,े 9.8 +Kतशत +Kत वष8 कA औसत 

दर से बढ़कर 2018-19 म> `43,113 करोड़ हो गई; िजसम> से रा.रा.�े. �द�ल� 

के अपने कर राज,व और सहायता अनुदान म> उbत अवPध के दौरान uमशः 

`10,021 करोड़ (37.67 +Kतशत) और `3,496 करोड़ (148.89 +Kतशत) कA 

व"ृV हुई।  
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ता!लका 1.4: राज�व �ाि6तयF म< �विृ�तयाँ 
  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज,व +ािSतयां (रा.+ा.) (`    करोड़ म>) 29,585 34,999 34,346 38,667 43,113 

रा.+ा. कA व"ृV कA दर (+Kतशत) 5.73 18.3 -1.87 12.58 11.50 

रा.रा.�े. �द�ल� के ,वय ंका कर राज,व  

(` करोड़ म>) 
26,604 30,226 31,140 35,717 36,625 

,वय ंके कर राज,व कA व"ृV दर (+Kतशत) 2.64 13.61 3.02 14.70 2.54 

सहायता अनदुान (` करोड़ म>) 2,348 4,258 2,825 2,184 5,844 

सहायता अनदुान कA व"ृV दर (+Kतशत) 67.35 81.35 -33.65 -22.69 167.58 
 

रा.रा.�े. �द�ल� कA राज,व +ािSतयां 2018-19 के दौरान "पछले वष8 कA  तुलना 

म> 11.50 +Kतशत तक बढ़ गई। यह मुW यत: `3,660 करोड़ (167.58 +Kतशत) 
के सहायता अनुदान म> व"ृV के कारण था, जो Fक जीएसट� के काया8Rवयन स े

उ$पन `4,182 करोड़ के राज,व घाटे के बदले मुआवजे कA +ािSत थी। 

2014-19 के दौरान राज,व +ािSतय; के संघटक चाट2 1.4 म> दशा8ये गये हh। 

कुल राज,व +ािSतय; म> रा.रा.�े. �द�ल� के अपने कर राज,व का अशं     

2014-15 म> 89.92 +Kतशत से 2016-17 म> 90.67 +Kतशत बढ़ गया तथा 
Fफर 2018-19 म> 84.95 +Kतशत तक घट गया। सकल राज,व +ािSतय; के 

अशं म> गैर-कर राज,व 2014-15 म> 2.14 +Kतशत से 2018-19 म> 1.49 
+Kतशत तक घट गया। सहायता अनुदान का अशं 2014-15 म> 7.94 +Kतशत 
से 2018-19 म> 13.56 +Kतशत तक बढ़ गया। 
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1.3.1. रा.रा.�े. �द�ल� के �वयं के संसाधन 

संसाधन; के जुटाने म> रा.रा.�े. �द�ल� का Kन�पादन उसके अपने संसाधन; के 

मू�यांकन, िजसम> ,वयं के कर एवं गैर-कर शाLमल है, से होता है। 

1.3.1.1 कर राज�व 

मुWय कर; तथा शु�क; के संदभ8 म> सकल वसूल� ता!लका 1.5 म> द� गई है 

जो 2014-19 के दौरान रा.रा.�े. �द�ल� के ,वय ंके कर राज,व के "वLभRन 

घटक; म> +विृ$तय; को भी दशा8ता है। 

ता!लका  1.5: रा.रा.�े. �द�ल� के �वयं संसाधनF के घटक 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

राज�व शीष2 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

yबuA, &यापार इ$या�द पर कर 18,289(2) 20,246(11) 21,144(4) 11,149 5,886(-47) 

एस.जी.एस.ट�. - - - 13,621* 19,187(41) 

राNय उ$पाद 3,422(9) 4,238(24) 4,251(0.3) 4,453(5) 5,028(13) 

वाहन; पर कर 1,559(11) 1,607(3) 1,809(13) 2,116(17) 2,055(-3) 

,टाmप शु�क तथा पजंीकरण शु�क 2,780(-6) 3,433(23) 3,144(-8) 4,117(31) 4,459(8) 

भूLम राज,व 62 1 2 2 - 

माल तथा याy�य; पर कर - - - - - 

अRय कर1 492(6) 701(42) 790(13) 259(-67) 10(-96) 

कुल 26,604(3) 30,226(14) 31,140(3) 35,717(15) 36,625(3) 

(eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे) 
लघ ुको�ठक; म> दशा8ई गई "पछले वष8 कA तलुना म> +Kतशतता व"ृV 
एस.जी.एस.ट�. 1 जलुाई 2017 से +भावी, इसLलए आकंड़ ेनौ माह के अथा8त 1 जलुाई 2017 से 31 माच8 2018 तक 
के हh।  

व�तु एवं सेवा कर 

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार ने व,तु एव ं सेवा कर (जी.एस.ट�.) अPधKनयम 

काया8िRवत Fकया जोFक 1 जुलाई 2017 से +भावी था। जी.एस.ट�. (राNय; को 

मुआवजा) अPधKनयम 2017, के अनुसार पाँच साल कA अवPध तक जी.एस.ट�. 

के काया8Rवयन के कारण हुई राज,व कA हाKन के Lलए केRk�य सरकार राNय; 

को मुआवजा देगी। राNय को भुगतान Fकए जाने वाले मुआवजे कA संगणना 

भारत के Kन.म.ले.प. {वारा लेखापर�|�त Fकए गए, अिRतम राज,व आंकड़; कA 

+ािSत के प*चात ् +$येक "व$तीय वष8 के Lलए कA जाती है। जी.एस.ट�. 

अPधKनयम के अधीन आधार वष8 (2015-16) के राज,व आंकड़; को अिRतम 

dप �दया गया था। 

रा.रा.�े. �द�ल� के मामले म> आधार वष8 (2015-16) के दौरान राज,व ̀ 16,784 

करोड़ था। राNय म> Fकसी वष8 के Lलए +�े"पत राज,व कA संगणना उस राNय 

के आधार वष8 के राज,व कA तुलना म> लागू +�े"पत व"ृV दर (14 +Kतशत 
वा"ष8क) {वारा कA जानी है। 

                                                 
1  अRय कर; म> अचल संपि$त कृ"ष भूLम के अKत(रbत पर कर, yबजल� पर कर एव ंशु�क शाLमल है। 
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वष8 2018-19 के Lलए +�े"पत राज,व आधार वष8 के अनुसार `24,866 करोड़ 

था। `24,866 करोड़ कA +�े"पत राज,व के +Kत, वष8 2018-19 के दौरान 

जी.एस.ट�. के अधीन रा.रा.�े. �द�ल� सरकार कA राज,व +ािSतयां `19,682.18 

करोड़ थी तथा `4,182 करोड़ का +ाSत मुआवजा था जैसाFक ता!लका 1.6 म> 

दशा8या गया है। इस +कार 31 माच8 2019 तक मुआवजे कA +ािSत म> कुल 

Lमलाकर `1001.82 करोड़ कA कमी थी। 

ता!लका 1.6: जीएसट� तथा �ा6त मआुवजा 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

माह संरc�त 

dकया गया 

राज�व 

सं_�हत 

dकए गए 

जीएसट� 

पवू2 कर 

सं_�हत 

dकए गए 

एसजीएसट�  

आईजीएसट� का 

अन9ंतम 

अनमुोदन* 

कुल �ा6त 

रा!श 

�ा6त 

मुआवजा 

कमी/ 

अ^धशेष 

अ+लै 2018 2,074 26.96 1,329.38 743.89 2,100.23  26.23 

मई 2018 2,072 35.84 783.91 367.34 1,187.09  -884.91 

जनु 2018 2,072 27.68 788.16 414.07 1,229.91 169 -673.09 

जलुाई 2018 2,072 0.36 821.03 1,619.44 2,440.83  368.83 

अग,त 2018 2,072 14.51 809.03 418.98 1,242.52  -829.48 

Lसतmबर 2018 2,072 28.72 773.28 723.91 1,525.91 1,034 487.91 

अbतूबर 2018 2,072 55.81 836.97 529.51 1,422.29  -649.71 

नवmबर 2018 2,072 34.81 844.90 1,188.39 2,068.10 963 959.10 

�दसmबर 2018 2,072 40.79 832.92 738.99 1,612.70 974 514.70 

जनवर� 2019 2,072 63.42 925.47 420.62 1,409.51  -662.49 

फरवर� 2019 2,072 54.04 875.10 633.64 1,562.78  -509.22 

माच8 2019 2,072 81.28 989.53 809.50 1,880.31 1,042 850.31 

कुल 24,866 464.22 10,609.68 8,608.28 19,682.18 4,182 -1,001.82 

eोतः &यापार एव ंकर "वभाग, रा.रा.�े.�द.स. {वारा +द$त "व$त लेखे एव ंसूचना 
* `2,582.20 करोड़ के तदथ8 Kनपटान स�हत # मनोरंजन एव ं"वलाLसता कर; इ$या�द के संदभ8 म> `31.39 करोड़ शाLमल हh  

जी एस ट� के संiहण के ,वचालन के साथ, Kन.म.ले.प. के लेखा +माणीकरण 

के संवैधाKनक अPधदेश को पूरा करने के Lलए, सभी लेन देन के &यापक जांच 

से लेकर नमूना जांच तक से होकर गुजरना लेखापर��ा के Lलए आव*यक है। 

आंकड़; तक अपे|�त पहँुच अभी तक +दान Fकया जाना बाकA है। सभी जीएसट� 

लेन देन से संबिRधत आंकड़; तक पहँुच नह�ं होने से जीएसट� +ािSतय; का 

&यापक dप से लेखापर��ा नह� हो रहा है। इसLलए, वष8 2018-19 हेतु लेख; 

को लेखापर��ा नमूना के आधार पर +मा^णत Fकया गया है, जैसा Fक एक बार 

अपवाद के dप म> (रकॉड8 मैनुअल� dप से बनाए रखने के दौरान Fकया गया 

था।  

1.3.1.2 गैर कर राज�व 

2014-19 के दौरान रा.रा.�े. �द� ल� के गैर-कर राज,व के "वLभRन घटक; म> 

+विृ$तय; को ता!लका 1.7 म> �दया गया है। 



31 माच2 2019 को समा6त वष2 के !लए रा*य �व�त लेखापर��ा �9तवेदन  

10 

ता!लका 1.7: 2014-19 के दौरान गरै-कर राज�व क: व�ृ? 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

राज�व शीष2 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

rयाज +ािSतयां 351(-8) 82(-76) 82(0) 396(383) 113(-71) 

लाभांश तथा लाभ 13(8) 12(-4) 11(-8) 16(45) 14(-13) 

अRय गैर-कर +ािSतयां 269(0.5) 421(56) 288(-32) 354(23) 516(46) 

क) लोक Kनमा8ण काय8 15 19 22 14 18 

ख) PचFक$सा तथा जन ,वा,�य 58 126 60 89 103 

ग) Lश�ा 25 22 24 26 29 

कुल 633(-4) 515 (-19) 381(-26) 766(101) 644(-16) 

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 

"पछले वष8 कA तलुना म> बढ़� हुई +Kतशतता को लघ ुको�ठक; म> दशा8या गया है 

2014-19 के दौरान गैर-कर राज,व म> `11 करोड़ (1.74 +Kतशत) कA व"ृV 

हुई थी। 2015-16, 2016-17 तथा 2018-19 के दौरान ‘rयाज +ािSतय;’ म> 

कमी मुWयतः ,थानीय Kनकाय; से ऋण; पर rयाज कA कम +ािSत के कारण 

हुई थी। गैर-कर राज,व (`644 करोड़) जो 2018-19 के दौरान कुल राज,व 

+ािSतय; (`43,113 करोड़) का 1.49 +Kतशत था, "पछले वष8 कA तुलना म>  

`122 करोड़ (15.93 +Kतशत) कA कमी हुई।   

1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भारत सरकार ने 2017-18 के दौरान राNय; को द� जाने वाल� सहायता अनुदान 

(स.अ.) के Lलए योजनागत तथा गैर-योजनागत वगtकरण को बंद कर �दया। 

भारत सरकार से स.अ. के rयौरे ता!लका 1.8 म> �दए गए हैः 

ता!लका 1.8: भा.स. से �ा6त सहायता अनदुान 

(` ` ` ` करोड़ म<) 
�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

गैर-योजनागत अनदुान 328 2,905 1,119 - - 

राNय/य.ूट�. योजनागत ,कAम; 

के Lलए अनदुान 
1,467 487 550 - - 

केRk�य +ायोिजत योजनागत 

,कAम; के Lलए अनदुान 
553 866 1,156 - - 

सीएसएस के Lलए अनदुान - - - 995 807 

जीएसट� के काया8Rवयन से 

उ$पRन राज,व म> कमी के 

Lलए मआुवजा 

- - - 157 4,182 

"वधाKयका स�हत राNय;/यटू� 

को अRय ,थानांतरण/अनदुान 
- - - 1,032 855 

कुल 2,348(67) 4,258(81) 2,825(-34) 2,184(-23) 5,844(168) 

भा.स. से स. अ. 2017-18 म> `2,184 करोड़ से 2018-19 म> `5,844 करोड़ 

(167.58 +Kतशत) तक बढ़ गया। इसमे जीएसट� के काया8Rवयन से उ$पन  

राज,व घाटा िजसम> 2017-18 म> `157 करोड़ कA तुलना म> 2018-19 म>  

`4,182 करोड़ का मुआवजा शाLमल हh।  
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1.3.3 भवन तथा अ\य 9नमा2ण का!म2क क�याण उपकर 

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार भवन तथा अRय Kनमा8ण काLम8क क�याण उपकर 

अPधKनयम 1996 के अतंग8त काLम8क; {वारा &यय Fकए गए Kनमा8ण कA लागत 

पर उपकर कA वसूल� करता है। वसूल Fकए गए उपकर को Kनमा8ण काLम8क; के 

Lलए क�याण योजनाओं पर &यय Fकया जाता है। �द�ल� भवन तथा अRय 

Kनमा8ण काLम8क क�याण बोड8 (बोड8) ने वष8 2018-19 के दौरान `351.44 करोड़  

(संi�हत उपकर तथा अिज8त rयाज स�हत) कA कुल KनPध +ाSत कA तथा 

क�याणकार� योजनाओं पर केवल `31.06 करोड़ (8.84 +Kतशत) &यय Fकया।  

31 माच8 2019 तक भवन तथा अRय Kनमा8ण काLम8क क�याण बोड8 के पास 

कुल `2,708 करोड़ का संचKयत उपकर उपलrध था। 

क�याणकार� योजनाओं पर KनPधय; के कम उपयोग पर माच8 2018 को समाSत 

वष8 के Lलए जार� +Kतवेदन म> भी +काश डाला गया था लेFकन "वभाग/बोड8 

{वारा पंजीकरण के Lलए काLम8क; को +ो$सा�हत करने के Lलए तथा क�याणकार� 

योजनाओं का लाभ उठाने के Lलए कोई भी ठोस कदम नह�ं उठाया गया था। 

इस +कार, लेखापर��ा का "वचार है Fक "वभाग/बोड8 को सामािजक सुर�ा 

योजनाओं के Lलए इन KनPधय; कA अPधकतम उपयोPगता को सुKनि*चत करना 

चा�हए तथा उपकर वसूल� के Kन�द8�ट +योजन कA पूKत8 हेतु भवन तथा अRय 

Kनमा8णकार� काLम8क; के Lलए क�याणकार� गKत"वPधय; को चलाना चा�हए।  

1.4 पंूजीगत �ाि6तयां 

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार कA पंूजीगत +ािSतय; म> ऋण; एवं अPiम; कA वसूLलयां, 

भा.स. से ऋण के dप म> +ािSतयां तथा "व"वध पंूजीगत +ािSतयां सिmमLलत 

होती हh। पांच वष4 (2014-19) के दौरान पंूजीगत +ािSतय; को ता!लका 1.9 म> 

"व,ततृ dप से दशा8या गया हैः- 

ता!लका 1.9: �ाि6तयF के सघंटक तथा व�ृ? म< �व9ृतयां 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

रा.रा.�े. �द�ल� क: �ाि6तयF के gोत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
पूजंीगत �ाि6तयां (पू.ं�ा.) 1,992 2,324 1,908 2,597 4,524 
�व�वध पूजंीगत �ाि6तयां - - - - - 
ऋणF तथा अ^_मF क: वसलू� 228 83 212 691 1,644 
लोक ऋण �ाि6तयां* 1,764 2,241 1,696 1,906 2,880 
�पछले वष2 क: तलुना म< व�ृ? क: देर (�9तशत) 
ऋण पूजंीगत +ािSतय; के "वषय म> -58 27 -24 12 51 
गैर-ऋण पूजंीगत +ािSतय; के "वषय म>  -72 -63 155 225 138 
स.रा.घ.उ. के "वषय म> 11.45 11.32 11.76 12.10 12.98 
पूजंीगत +ािSतय; के "वषय म> -60 17 -18 36 74 

* भा.स. से +ाSत Fकए गए ऋण तथा अPiम। 
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गैर-ऋण +ािSत 2017-18 म> `691 करोड़ से 138 +Kतशत बढ़कर  

2018-19 म> `1,644 करोड़ तक हो गई। यह व"ृV मुWयतः “yबजल� 

प(रयोजनाओं के Lलए ऋण” शीष8 के अतंग8त `1,580 करोड़ के पुनभु8गतान के 

कारण हुई थी। इसके अKत(रbत, 2018-19 के दौरान ‘शहर� "वकास को ऋण;’ 

से `62 करोड़ कA वसूल� भी कA गई थी। 

1.4.1 भारत सरकार से ऋण तथा अ^_म 

भा.स. से कुल बकाया ऋण तथा अPiम `757 करोड़ घटकर 2017-18 म>   

`33,569 करोड़ से 2018-19 म> `32,812 करोड़ हो गया। भा.स. से `2,880 

करोड़ कA ऋण राLश +ाSत कA गई थी तथा वष8 के दौरान `3,636 करोड़ का 

पुनभु8गतान Fकया गया था (प र!श	ट 1.4)। 

1.5  संसाधनF के अनु�योग 
 

1.5.1 Kयय क: व�ृ? तथा संघटक 

"पछले पांच वष4 (2014-19) कA अवPध म> कुल &यय कA +विृ$त तथा संघटक 

को नीच ेचाट2 1.5, 1.6 तथा 1.7 म> दशा8या गया हैः  

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 

पांच वष4 (2014-19) कA अवPध म> कुल &यय 43.68 +Kतशत तक बढ़ गया। 

"पछले पांच वष4 कA अवPध म> राज,व &यय 2014-15 म> `23,509 करोड़ स े

बढ़कर 2018-19 म> `36,852 करोड़ हो गया िजसम> 56.76 +Kतशत कA व"ृV हुई 

है। 

"पछले वष8 कA तुलना म> कुल &यय 8.35 +Kतशत तक बढ़ गया। कुल बढ़ोतर� म>, 

राज,व &यय तथा पूंजीगत &यय uमशः `3,098 करोड़ (9.18 +Kतशत) तथा 
`23 करोड़ (0.71 +Kतशत) तक बढ़ गया। ऋण; एव ं अPiम; का सं"वतरण 

`154 करोड़ (6.85 +Kतशत) तक बढ़ गया। 2018-19 के दौरान राज,व &यय, 
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कुल &यय का 86.67 +Kतशत था जबFक पूंजीगत &यय तथा ऋण एव ंअPiम 

uमशः 7.68 +Kतशत तथा 5.65 +Kतशत थे।   

eोतः संबंPधत वष4 के "व$त लेखे 

कुल &यय म> सामाRय सेवाओं का अशं 21.47 +Kतशत स ेघटकर 18.31 +Kतशत 

तक हो गया। सामािजक सेवाओं का अशं 49.46 +Kतशत स ेबढ़कर 55.08 +Kतशत 

हो गया, जबFक आPथ8क सेवाओं के अशं 2014-19 के दौरान 20.35 +Kतशत स े

घटकर 15.40 +Kतशत तक हो गए। उसी अवPध के दौरान ऋण; तथा अPiम; पर 

कुल &यय 5.68 +Kतशत से कम होकर 5.65 +Kतशत तक हो गया। 2014-19 के 

दौरान सहायता अनुदान का अशं 3.04 +Kतशत स े5.56 +Kतशत तक बढ़ गया।  

सामािजक तथा आPथ8क सेवाओं के LमP�त अशं जो "वकास &यय का {योतक हh, 

इस अवPध के दौरान 69.81 +Kतशत स ेबढ़कर 70.48 +Kतशत हो गए। 
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1.5.2 राज�व Kयय 

"पछले पांच वष4 (2014-19) कA अवPध म> राज,व &यय कA व"ृV को ता!लका 1.10 

म> �दखाया गया है। 

ता!लक 1.10: राज�व Kयय क: व�ृ? 

(` ` ` ` करोड़ म<) 
 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज,व &यय 23,509 26,343 29,302 33,754 36,852 
व"ृV दर (+Kतशत) 5.11 12.05 11.23 15.19 9.18 
स.रा.घ.उ. कA तुलना म> राज,व 
&यय कA +Kतशतता 

4.75 4.81 4.75 4.92 4.73 

rयाज भुगतान 2,774 2,810 2,883 2,871 2,867 

राज,व +ािSतय; कA तुलना म> rयाज 
भुगतान कA +Kतशतता  

9.38 8.03 8.39 7.42 6.65 

2014-19 के दौरान राज,व &यय 5.11 +Kतशत से 15.19 +Kतशत तक वा"ष8क 

व"ृV कA दर से `13,343 करोड़ (56.76 +Kतशत) तक बढ़ गया। स.रा.घ.उ. कA 

तुलना म> राज,व &यय कA +Kतशतता 2014-19 कA अवPध के दौरान 4.75 

+Kतशत से घटकर 4.73 +Kतशत हो गई थी। 

राज,व &यय 9.18 +Kतशत बढ़कर 2017-18 म> `33,754 करोड़ से 2018-19 

म> `36,852 करोड़ हो गया। सामाRय सेवाओं पर &यय `409 करोड़ बढ़ गया 

था। सामािजक सेवाओं पर भी &यय "पछले वष8 कA तुलना म> मुWयतः ‘Lश�ा, 

खेल-कूद, कला तथा सं,कृKत’ (`902 करोड़), ‘,वा,�य तथा प(रवार क�याण’ 

(`801 करोड़) तथा ‘सामािजक क�याण तथा पोषण’ (`558 करोड़) शीष4 के 

अतंग8त &यय म> व"ृV होने के कारण `2,061 करोड़ तक बढ़ गया था। आPथ8क 

सेवाओं पर &यय मुWयतः सड़क प(रवहन (`746 करोड़) शीष8 के अतंग8त &यय 

म> कमी होने के कारण `643 करोड़ तक घट गया। 

1.5.3  पँूजीगत Kयय 

पूँजीगत &यय (पू.&य.) 2014-19 कA अवPध के दौरान घटती +विृ$त को दशा8ता 

है (चाट2 1.5)। यह 2014-15 म> `4,404 करोड़ से घटकर 2017-18 म> `3,243 

करोड़ हो गई तथा 2018-19 म> `3,266 करोड़ हो गई। कुल &यय के औसत के 

dप म>, पू.&य. 2014-15 म> 14.88 +Kतशत से घटकर 2018-19 म> 7.68 +Kतशत 
हो गई (चाट2 1.6)। 

�याज भुगतान 

पांच वष4 (2014-19) कA अवPध म> rयाज भुगतान (`2,867 करोड़) म> 3.35 

+Kतशत कA व"ृV हुई। "पछले वष8 कA तुलना म> 2018-19 के दौरान ` चार करोड़ 

कA कमी हुई। राज,व +ािSतय; म> rयाज भुगतान कA +Kतशतता 2014-15 म> 

9.38 +Kतशत से घट कर 2018-19 म> 6.65 +Kतशत हो गई।  
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रा	
�य प<शन योजना 

राNय सरकार के कम8चार� िजनकA भतt 1 जनवर� 2004 को या उसके प*चात हुई 

है, रा���य प>शन योजना (एन.पी.एस.) के पा� है। योजना कA शत4 के अनसुार 

कम8चा(रय; को अपने मूल वेतन तथा मंहगाई भ$त ेके 10 +Kतशत का अशंदान 

देना होता है और उतनी ह� राLश राNय सरकार के {वारा जमा कराई जाती है तथा 

पूर� राLश नेशनल Lसbय(ुरट� �डपोिजटर� LलLमटेड (एन.एस.डी.एल/�,ट� बhक) 

{वारा Kन�द8�ट KनPध +बRधक को ह,ताRत(रत कर द� जाती है। 

+धान वेतन एव ंलेखा काया8लय {वारा द� गई सूचना के अनुसार, 2018-19 के 

दौरान, रा.रा.�े. �द�ल� सरकार {वारा कम8चा(रय; के अशंदान के `221.73 करोड़ 

तथा Kनयोbताओ ंके अशंदान के `221.73 करोड़ के +Kत कुल `443.46 करोड़ 

एन.एस.डी.एल./�,ट� बhक के पास जमा कराये गये थे। इस +कार, एन.पी.एस. के 

अतंग8त 2018-19 के दौरान काLम8क; के साथ-साथ Kनयोbताओ ं के +Kत कुछ 

बकाया नह�ं था।  

1.6 Kयय क: गुणव�ता  

सामािजक तथा भौKतक अवसंरचना कA उपलrधता &यय कA गुणव$ता का एक 

सूचक होती है। &यय कA गुणव$ता म> सुधार के अतंग8त मूल dप से तीन पहलू जैसे 

&यय कA पया8Sतता (अथा8त साव8जKनक सेवाए ं+दान करने के पया8Sत +ावधान), 

&यय के +योग म> द�ता तथा +भा"वता (चयKनत सेवाओं हेतु प(र&यय-प(रणाम 

संबंध; का मू�यांकन) सिmमLलत हh। 

1.6.1 साव2ज9नक Kयय क: पया26तता  

ता!लका 1.11 तथा चाट2 1.8 वष8 2014-15 तथा 2018-19 के दौरान "वकास 

&यय, सामािजक �े� &यय, पंूजीगत &यय एवं Lश�ा तथा ,वा,�य पर &यय 

के संबंध म> रा.रा.�े. �द�ल� सरकार कA राजकोषीय +ाथLमकता को दशा8ते हh। 

ता!लका 1.11: 2014-15 तथा 2018-19 म< रा.रा.�े.�द.स. क: राजकोषीय �ाथ!मकता 
(�9तशतता म<) 

रा*य ~वारा राजकोषीय 
�ाथ!मकता 

औ.Kय./स.रा
.घ.उ. 

�व.Kय.#/
औ.Kय. 

सा.�े.Kय./
औ.Kय. 

पूजंी/Kय./
औ.Kय. 

!श�ा/औ.Kय. �वा��य/
औ.Kय. 

रा.रा.�े. �द�ल� का (अनपुात) 
2014-15 

5.98 75.00 53.52 13.63 22.15 12.24 

रा.रा.�े. �द�ल� का (अनपुात) 
2018-19  

5.45 76.13 59.05 7.26 24.96 12.92 

औ.&य.: औसत &यय, "व.&य.: "वकास &यय, सा.�े.&य.: सामािजक �े� &यय, आ.�े.&य.: आPथ8क �े� &यय पूजंी &य पूजंीगत 
&यय  

# "वकास &यय म> "वकास राज,व &यय, "वकास पूजंीगत &यय तथा स"ंवत(रत ऋण एव ंअPiम सिmमLलत है। 
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2014-15 म> 5.98 +Kतशत स े2018-19 म> 5.45 +Kतशत तक स.रा.घ.उ. के 

अनुपात के dप म> औसत &यय घट गया था। 2014-19 के दौरान "वकास &यय 

तथा साम(रक �े� &यय कुल &यय के अनुपात के dप म> uमशः 75 +Kतशत स े 

76.13 +Kतशत तथा 53.52 +Kतशत स े59.05 +Kतशत तक बढ़ गया था। इस 

अवPध के दौरान सकल &यय म> ,वा,�य तथा Lश�ा पर &यय के अशं म> भी व"ृV 

दज8 कA है। य{य"प, इस अवPध म> पूंजीगत &यय का अशं 13.63 +Kतशत स े

7.26 +Kतशत तक घट गया। 

1.6.2 Kयय के �योग म< द�ता 

सामािजक तथा आPथ8क "वकास कA )ि�ट से सरकार के Lलए यह आव*यक है Fक 

व े&यय के सु& यव, थीकरण हेत ुउPचत उपाय करे तथा लोक �हत व उ$पाद; कA 

गुणव$ता के +ावधान; पर जोर द>। &यय के +योग म> द�ता, पूंजीगत &यय एव ं

कुल &यय (और/अथवा स.रा.घ.उ.) के अनुपात {वारा एव ंवत8मान सामािजक तथा 

आPथ8क सेवाओं के +चालन व रख रखाव के Lलए Fकए गए राज,व &यय के समान 

अनुपात {वारा दशा8यी जाती है। इन घटक; तथा कुल &यय (और/अथवा स.रा.घ.उ.) 

का अनुपात िजतना अPधक होगा &यय कA गुणव$ता उतनी ह� अPधक होगी। "वकास 

&यय म> राज,व एव ंपूंजीगत &यय के साथ-साथ सामािजक आPथ8क सेवाओं म> 

ऋण तथा अPiम भी शाLमल होते हh। ता!लका 1.12 म> 2014-15 से 2018-19 

कA अवPध के दौरान रा.रा.�े. �द�ल� के औसत &यय के संबंध म> "वकास &यय कA 

+वKृतय; को दशा8या गया है। 
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ता!लका 1.12: �वकास Kयय 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

�वकास Kयय के घटक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

बजट अनमुान वा�त�वक 

क) "वकास राज,व 
&यय 

16,625 
(4.14) 

18,957 
(14.02) 

21,690 
(14.42) 

25,464 
(17.40) 

29,235 
26,882 
(5.57) 

ख) "वकास पूजंीगत 
&यय 

4,033  
(-9.21) 

4,346 
(7.76) 

3,404  
(-21.67) 

3,015  
(-11.44) 

3,905 
3,086 
(2.35) 

ग)  "वकास ऋण तथा 
अPiम 

1,634  
(-69.75) 

2,093 
(28.06) 

1,941  
(-7.23) 

1,888  
(-2.76) 

2,301 
2,401 

(27.17) 

कुल 22,292  
(-13.62) 

25,395 
(13.92) 

27,036 
(6.46) 

30,367 
(12.32) 

35,441 
32,369 
(6.59) 

"पछले वष8 कA तलुना म> बढ़� हुई +Kतशतता को लघ ुको�ठक; म> दशा8या गया है 

2014-15 से 2018-19 तक कA अवPध के दौरान "वकास &यय 45.20 +Kतशत तक 

बढ़ गया था। यह &यय, जो कुल &यय (`42,520 करोड़) का 76.13 +Kतशत था, 

2017-18 म> `30,367 करोड़ से `2,002 करोड़ (6.59 +Kतशत) बढ़कर 2018-19 

म> `32,369 करोड़ तक हो गया। "वकास राज,व &यय तथा ऋण एव ंअPiम uमशः 

"वकास &यय के 83 तथा 7 +Kतशत तक हो गए थे जबFक पूंजीगत &यय का अशं 

केवल 10 +Kतशत था। 

1.7 सरकार� Kयय तथा 9नवेशF का �व�तीय �व�लेषण   

यह खडं "पछले वष4 कA तुलना म> चालू वष8 म> सरकार {वारा Fकए गए Kनवेश तथा 

अRय पूंजीगत &यय कA गKत"वPधय; का "व,ततृ "व$तीय "व*लेषण +,तुत करता है। 

1.7.1 9नवेश तथा �9तफल 

31 माच8 2019 तक सरकार ने सां"वPधक Kनगम;, iामीण बhक;, संयुbत ,टॉक 

कंपKनय; तथा सहकार� सLमKतय; म> `19,261 करोड़ का Kनवेश Fकया था। "पछले 

वष8 कA तुलना म> 2018-19 म> Kनवेश पर व"ृV `88 करोड़ थी। 2018-19 म> 

Kनवेश पर +Kतफल (आर.ओ.आई.) 0.07 +Kतशत था, जबFक सरकार ने 2018-19 

के दौरान अपने ऋण; पर 8.64 +Kतशत कA औसत दर पर rयाज का भुगतान 

Fकया था। "व,ततृ "ववरण ता!लका 1.13 म> �दया गया है।  

  ता!लका 1.13: 9नवेश पर �9तफल 

(` ` ` ` करोड़ म<) 

9नवेश/�9तफल/उधारF क: लागत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वष8 कA समािSत पर Kनवेश*  17,660 18,492 18,933 19,173 19,261 

Kनवेश पर +Kतफल** 12.9 12.32 11.28 15.91 14.31 

Kनवेश पर +Kतफल (+Kतशत) 0.07 0.07 0.06 0.08 0.07 

सरकार� ऋण; पर rयाज कA औसत दर (+Kतशत)  8.59 8.54 8.65 8.58 8.64 

rयाज दर तथा +Kतफल के बीच अतंर (+Kतशत)  8.52 8.47 8.59 8.50 8.57 

Kनवेश पर सरकार� ऋण के rयाज दर एव ं+Kतफल के 

बीच अतंर # 
1,505 1,566 1,626 1,630 1,651 

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 

* +द$त साधारण पूजंी से संबPंधत ** सरकार {वारा +ाSत कA गई लांभाश आय 

# (वष8 के अतं तक Kनवेश *भुगतान कA गई rयाज दर तथा Kनवेश; पर +Kतफल के बीच अतंर)/100 
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सरकार� Kनवेश 2014-15 से 2018-19 तक पांच वष4 म> 9.07 +Kतशत तक 

बढ़ गया था। सरकार ने 2014-19 के दौरान अपने ऋण; पर 8.54 +Kतशत से 
8.65 +Kतशत कA औसत दर पर rयाज का भुगतान Fकया था जबFक उसी 

अवPध के दौरान Kनवेश; पर +Kतफल कA +Kतशतता 0.06 तथा 0.08 (ऐKतहाLसक 
लागत पर) के बीच कA �ेणी कA थी। "पछले पांच वष4 कA अवPध म>, सा.�े.उ. 

म> Kनवेश; पर सरकार� ऋण तथा +Kतफल म> `7,978 करोड़ का अतंर था।  

सात2 सरकार� कंपKनय; को उनके {वारा भेजे गए लेख; के अनुसार `6,929.93 
करोड़ के Kनवेश से `31,724 करोड़ Fक संPचत हाKन हुई। हाKन उठाने वाल; म> 

दो पावर कंपKनयाँ (�द�ल� पावर कंपनी LलLमटेड `1,360 करोड़ तथा �द�ल� 
�ांसक; LलLमटेड -`1,206 करोड़) तथा �द�ल� प(रवहन Kनगम (`29,143 करोड़) 

थे, जो कुल Lमलाकर संPचत हाKन का 99.95 +Kतशत था। 2018-19 दौरान, 
इन कंपKनय; म> सरकार {वारा कोई Kनवेश नह�ं Fकया गया।  

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार को राNय सा.�े.उ. कA काय8+णाल� का पुनर��ण करना 
चा�हए जो बड़ ेघाटे म> चल रहे हh, ताFक उनके पुनच8लन या समापन जैसी भी 

जdरत हो, के अनुसार एक रणनीKतक योजना बनायी जा सके।     

1.7.2 सरकार ~वारा ऋण एवं अ^_म 

सहकार� सLमKतय;, Kनगम; तथा कंपKनय; म> Kनवेश के अKत(रbत, सरकार 
सं,थान;/संगठन; को ऋण तथा अPiम +दान कर रह� है। 31 माच8 2019 तक 

कुल बकाया ऋण तथा अPiम `64,570 करोड़ थे, जैसा Fक ता!लका 1.14 म> 
दशा8या गया है। 

ता!लका 1.14: रा.रा.�े. �द�ल� सरकार ~वारा ऋण एव ंअ^_मF पर �ा6त  

dकए गए औसत �याज 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

ऋणF क: �मा�ा/�याज �ाि6तयां/उधार क: लागत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

�ारं!भक शेष 55,737 57,190 59,915* 62,255 63,812 

वष8 के दौरान अPiम राLश 1,680 2,684 2,553 2,248 2,402 

वष8 के दौरान वसूल कA गई राLश 228 83 213 691 1,644 

अ9ंतम शेष 57,189 59,791 62,255 63,812 64,570 

सकल योग 1,452 2,601 2,340 1,557 758 

rयाज +ािSतयां 351 83 81 396 113 

बकाया ऋण; तथा अPiम; कA +Kतशतता के dप 

म> rयाज +ािSतयां 
0.61 0.14 0.13 0.62 0.18 

बकाया राजकोषीय देयताओ ंकA +Kतशतता के 

dप म> रा.रा.�े.�द.स. का rयाज भुगतान 
8.54 8.44 8.64 8.55 8.74 

rयाज भुगतान तथा rयाज +ािSतय; के बीच 

अतंर (+Kतशत) 
7.93 8.30 8.51 7.93 8.56 

*गलत वगtकरण Fकए जाने के कारण `124.58 करोड़ के अवPध पवू8 समायोजन को सmमLलत करते हुए राLश 

                                                 
2   �द� ल� पॉवर कm पनी LलLमटेड, �द� ल� �ासंको LलLमटेड, डी.एस.आई.आई.डी.सी Fuये�टव आटस8 डेवेलपमेR ट कm पनी 

LलLमटेड, डी.एस.आई.आई.डी.सी ल�कर LलLमटेड, डी.एस.आई.आई.डी.सी मेR टेन>स स"व8सेस LलLमटेड तथा 

एन.डी.एम.सी. , माट8 Lसट� LलLमटेड  
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2017-18 म> `2,248 करोड़ के मुकाबले 2018-19 के दौरान, रा.रा.�े.�द.स. न े

`2,402 करोड़ का ऋण �दया जो Fक "पछले वष8 कA तुलना म> `154 करोड़ अPधक 

है। वष8 के दौरान कुल ऋण अPiम; म> से �द�ल� जल बोड8 तथा +गKत पॉवर 

कॉप�रेशन LलLमटेड ने uमशः `1,391 करोड़ तथा `350 करोड़ +ाSत Fकया। 

2018-19 कA अवPध म> `1,644 करोड़ कA राLश के ऋण एव ंअPiम; कA वसूल� 

कA गई। "पछले वष8 कA तुलना म> ऋण एव ंअPiम; कA वसूल� य{य"प बकाया 

ऋण; का केवल एक अशं (2.55 +Kतशत) थी। 31 माच8 2019 तक `64,570 

करोड़ कA राLश के ऋण बकाया थे। 

जल आपूKत 8 एवं ,व_छता (`19,702 करोड़), "व"वध ऋण (`16,274 करोड़), 

सड़क प(रवहन (`15,596 करोड़), "व{युत प(रयोजनाएं (`10,376 करोड़) एवं 

शहर� "वकास (`1,759 करोड़) जैसे मह$वपूण8 शीष8 थे जहाँ ऋण बकाया थे 

उRह> प र!श	ट 1.5 म> "व,ततृ dप से दशा8या गया है। �द�ल� जल बोड8, �द�ल� 

प(रवहन Kनगम एवं �द�ल� नगर Kनगम के +Kत बड़ी मा�ा म> ऋण बकाया था। 

"ववरण Kनmनानुसार हैः 

�द�ल� जल बोड2 

�द�ल� जल बोड8 का गठन अ+ैल, 1998 म> हुआ था। 1998-99 से �द�ल� जल 

बोड8 को कुल `28,011 करोड़ का ऋण "वत(रत Fकया गया था, िजसम> से 31 

माच8 2019 तक केवल `351 करोड़ वापस Fकये गये थे और `27,660 करोड़ 

बकाया था। गत पाँच वष4 म> कोई भी राLश वापस नह�ं कA गई। सरकार ने 

कहा (जून 2020) Fक बकाया ऋण; के कारण rयाज देयता, संबंPधत एजेLसयं; 

तथा शहर� "वकास "वभाग के {वारा संबंPधत वेतन एवं लेखा काया8लय के साथ 

Lमलान Fकया जा रहा है।   

�द�ल� प रवहन 9नगम 

1996-1997 से 2010-11 तक �द�ल� प(रवहन Kनगम (डीट�सी) ने `11,838 

करोड़ कA ऋण राLश +ाSत कA। इसम> से `162 करोड़ वापस Fकया जा चकुा है। 

2010-11 से डीट�सी को Fकसी ऋण का सं"वतरण नह�ं Fकया गया है और यह 

2011-12 से सहायता अनुदान +ाSत कर रह� है। 31 माच8 2019 तक �द�ल� 

प(रवहन Kनगम के +Kत `11,676 करोड़ कA ऋण राLश बकाया है। 31 माच8 2019 

तक ऋण; पर rयाज कA बकाया राLश `26,070 करोड़ थी। 

�द�ल� नगर 9नगम 

�द�ल� नगर Kनगम; (एमसीडी) को "वLभRन प(रयोजनाओं/,कAम; के अंतग8त 

�मैाLसक आधार पर ऋण +दान Fकये जाते हh तथा इनका समायोजन उRहे देय 
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मूल कर Kनधा8रण से Fकया जाता है। 31 माच8 2012 तक पहले के �द�ल� नगर 

Kनगम पर `2,060 करोड़ कA ऋण राLश बकाया थी। एमसीडी के तीन भाग; म> 

बंटने के उपरांत इन ऋण; को द|�ण �द�ल� नगर Kनगम (`936 करोड़), उ$तर� 

�द�ल� नगर Kनगम (`730 करोड़) एवं पूवt �द�ल� नगर Kनगम (`394 करोड़) 

के बीच उनके देयता अनुपात के आधार पर बाँट �दया गया था। 

उ�तर� �द.न.9न. 

2012-19 कA अवPध म> उ$तर� �द.न.Kन. (डी.एम.सी.) {वारा `1,681 करोड़ कA 

ऋण राLश +ाSत कA गई थी। 2012-13 से 2014-15 कA अवPध म>  

`373 करोड़ कA वसूल� कA गई है। Kनगम कA "व$तीय ि,थKत खराब होने के 

कारण 2015-16 से 2017-18 कA अवPध कA ऋण वसूल� टाल द� गई है। 

31 माच8 2019 तक `2,038 करोड़ कA ऋण राLश उ$तर� �द�ल� नगर Kनगम 

के +Kत बकाया थी। 

पूव� �द.न.9न. 

2012-19 कA अवPध म> पूवt �द.न.Kन. {वारा `1,134 करोड़ कA ऋण राLश 

+ाSत कA गई थी। 2012-13 से 2013-14 कA अवPध म> `132 करोड़ कA वसूल� 

कA गई है। Kनगम कA "व$तीय ि,थKत खराब होने के कारण 2015-16 से 

2017-18 कA अवPध कA ऋण वसूल� टाल द� गई है। 31 माच8 2019 तक 

`1,396 करोड़ कA ऋण राLश पूवt �द�ल� नगर Kनगम के +Kत बकाया थी।  

दc�णी �द.न.9न. 

2012-19 कA अवPध म> द|�णी �द.न.Kन. {वारा `158 करोड़ कA ऋण राLश 

+ाSत कA गयी थी। 31 माच8 2019 तक `319 करोड़ कA राLश बकाया छोड़कर 

2012-13 से `776 करोड़ कA वसूल� हुई है। 

सरकार ने कहा (जून 2020) Fक बकाया ऋण; के कारण rयाज देयता, संबPंधत 

एजेLसयं; तथा शहर� "वकास "वभाग के {वारा संबंPधत वेतन एवं लेखा काया8लय 

के साथ Lमलान Fकया जा रहा है।   

चूFंक ऋण; कA वसूल� कम रह� है, इसLलए रा.रा.�े.�द.स. इन ऋण; एवं अPiम; 

को अनुदान के dप म> मानने पर "वचार कर सकती है तथा लेखे कA सट�क ि,थKत 

दशा8ने हेतु यह सुKनि*चत करे कA उRहे राज,व &यय के dप म> बुक कर रह� है।           

1.8 प रसYप9तयाँ व देयताएँ 
 

1.8.1 प रसYपि�तयाँ व देयताओं क: व�ृ? व संरचना  

सरकार के वत8मान लेखाकरण +णाल� म> अचंल प(रसंपि$तय; जैसे सरकार के 

,वाLम$व वाल� भूLम व भवन; का "व,ततृ लेखाकरण नह�ं Fकया जाता। य{य"प, 
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सरकार� लेख; म> सरकार कA "वि$तय देयताओं व Fकए गए &यय से सिृजत 

प(रसmपि$तय; को दज8 Fकया जाता है। प र!श	ट 1.6 (भाग क एव ंख) 31 माच8 

2019 को ऐसी देयताओ ंव प(रसmपि$तय; के सार का 31 माच8 2018 कA संबंPधत 

ि,थKत से तुलना करत ेहुए +,तुत करता है। प(रसmपि$तय; म> मुWयतः सरकार 

{वारा +द$त पूंजी प(र&यय व ऋण एव ंअPiम तथा +ारंLभक शषे आत ेहै। देयताओ ं

म> केवल भा.स. {वारा �दए गए ऋण व अPiम सmमLलत हh। 

1.8.2 राजकोषीय देयताएँ 

ता!लका 1.15 रा.रा.�े. �द�ल� कA राजकोषीय देयताओं, उनकA व"ृV दर, 

स.रा.घ.उ. से इन देयताओं, राज,व +ािSतय; से तथा अपने संसाधन; से अनुपात 

एवं इन पैरामीटर; के संदभ8 म> राजकोषीय उ$तरदाKय$व कA उ$Sलावकता को 

भी दशा8ती है। रा.रा.�े. �द�ल� कA राजकोषीय देयताओं म> भा.स. कA लघु बचत 

संiह का बड़ा �ह,सा शाLमल है। 

ता!लका 1.15: राजकोषीय देयताएँ-मलू परैामीटर 
  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राजकोषीय देयताएँ (` करोड़ म>) 32,498 33,304 33,345 33,569 32,812 

व"ृV कA दर (+Kतशत) 1.30 2.48 0.12 0.67 -2.25 

राजकोषीय देयताओ ंका अनपुातः 

स.रा.घ.उ. (+Kतशत) 6.57 6.05 5.42 4.86 4.21 

राज,व +ािSतय; (+Kतशत) 109.85 95.16 97.09 86.81 76.11 

अपने संसाधन# (+Kतशत) 119.32 108.34 105.79 92.01 88.04 

राजकोषीय देयताओ ंक: उ�6लावकता के संदभ2 म<: 

स.रा.घ.उ. (अनपुात) 0.11 0.22 0.01 0.06 -0.17 

राज,व +ािSतय� (अनपुात) 0.23 0.14 -0.07 0.05 -0.20 

अपने संसाधन (अनपुात) 0.53 0.19 0.05 0.04 -1.05 

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 
# कर + गैर-कर राज,व 

रा.रा.�े. �द�ल� कA सmपूण8 राजकोषीय देयताए ँ 2014-15 म> `32,498 करोड़ 

से बढ़कर 2018-19 म> `32,812 करोड़ (0.97 +Kतशत) हो गई। 31 माच8 2019 
को `32,812 करोड़ कA राजकोषीय देयताओ ंम> मुW यत: `29,406 करोड़ कA ‘लघु 

बचत के संiह का अशं’ एव ं`3,326 करोड़ कA ‘संसाधन म> अतंर कA पूKत 8 हेत ु

ऋण’ शाLमल थे।  

वष8 2013-14 म> भा.स. {वारा रा.रा.�े. �द�ल� को `3,326 करोड़ कA राLश 

9.5 +Kतशत वा"ष8क rयाज कA दर पर चार क> k�य साव8जKनक �े� के उपuम;3 

और पूव8वतt डीईएसयू (�द�ल� "व{युत आपूKत 8 उपuम), रेल मं�ालय के बकाया 

राLश के Kनपटान के Lलए द� गई थी। हालांFक, 31 माच8 2019 तक रा.रा.�े. 

                                                 
3  एनट�पीसी Lल., एनएचपीसी Lल., भारतीय पॉवर Piड कॉप�रेशन LलLमटेड एव ंपरमाण ुऊजा8 Kनगम 
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�द�ल� ने न तो ऋण कA मूल राLश कA कोई Fक,त द� है और न ह� rयाज का 

भुगतान Fकया है। 

वष8 2018-19 के अतं म> राजकोषीय देयताएँ जीएसडीपी के 0.04 गुणा, राज,व 

+ािSतय; के 0.76 गुणा और रा.रा.�े. �द�ल� के अपने संसाधन; कA 0.88 गुणा 

हो गई थी। 

1.9 ऋण �बंधन 

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार का कोई आंत(रक ऋण नह� है। भारत सरकार {वारा +ाSत 

ऋण एव ंअPiम; म> रा.रा.�े. �द�ल� सरकार कA ऋण +ािSतयां शाLमल हh। 

(i) ऋण �परेखा ता!लका 1.16 "पछले पाँच वष4 के रा.रा.�े. �द�ल� सरकार 
कA ऋण dप रेखा कA समय ऋंखला के "व*लेषण को बताती है। 

ता!लका 1.16: भा.स. से ऋण क: �परेखा तथा रा.रा.�.े�द.स. का �9त Kयि�त ऋण 

(` ` ` ` करोड़ म<) 

वष2 �ारं!भक 

शेष 

ऋण 

�ाि6तयां 

वष2 के दौरान 

पनुभु2गतान 

अ9ंतम 

शेष 

व�ृ?/कमी �पछले वष2 क: भी तुलना 

म< व�ृ? क: �9तशतता 

2014-15 32,080 1,764 1,347 32,498 418 1.30 

2015-16 32,498 2,241 1,435 33,304 806 2.48 

2016-17 33,304 1,696 1,655 33,345 41 0.12 

2017-18 33,345 1,906 1,682 33,569 224 0.67 

2018-19 33,569 2,880 3,636 32,812 -757 -2.25 

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 

सरकार के ऋण 2014-15 म> `32,498 करोड़ से `314 करोड़ (0.97 +Kतशत) 
बढ़कर 2018-19 म> `32,812 करोड़ हो गया।  

(ii) ऋण धारणीयता 

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार के ऋण कA मा�ा के अKत(रbत राNय कA ऋण 

धारणीयता को Kनधा8(रत करने वाले "वLभRन घटक; का "व*लेषण करना भी 

आव*यक है। ऋण धारणीयता भ"व�य म> राNय के ऋण सेवा साम�य8 को बताती 

है। यह खडं रा.रा.�े. �द�ल� सरकार कA व"ृV कA दर, बकाया ऋण, rयाज 

भुगतान तथा राज,व +ािSत के अनुपात, ऋण पुनभु8गतान तथा ऋण +ािSत एव ं

राNय को उपलrध Kनवल ऋण के संदभ8 म> ऋण कA धारणीयता को आकLलत 

करता है। 2014-15 से 2018-19 कA पाँच वष4 कA अवPध के Lलए इन संकेतक; 

के अनुसार ता!लका 1.17 राNय कA ऋण धारणीयता का "व*लेषण करता है। 
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ता!लका 1.17: ऋण धारणीयताः सकेंतक व �व9ृतयाँ 
ऋण धारणीयता के संकेतक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

बकाया साव8जKनक ऋण (` करोड़ म>) 32,498 33,304 33,345 33,569 32,812 
बकाया साव8जKनक ऋण कA व"ृV कA दर 
(+Kतशत म>) 1.30 2.48 0.12 0.67 -2.25 

स.रा.घ.उ. (` करोड़ म>) 4,94,803 5,50,804 6,15,605 6,90,098 7,79,652 
स.रा.घ.उ. कA व"ृV कA दर (+Kतशत म>) 11.45 11.32 11.76 12.10 12.98 
साव8जKनक ऋण/जीएसडीपी (+Kतशत म>) 6.57 6.05 5.42 4.86 4.21 
rयाज का भुगतान (` करोड़ म>) 2,774 2,810 2,883 2,871 2,867 
बकाया ऋण कA औसत rयाज दर [चकुाया 
गया rयाज/(साव8जKनक ऋण का अ.शे. + 
साव8जKनक ऋण का अ.ंशे.)/2] (+Kतशत म>) 

8.59 8.54 8.65 8.58 8.64 

राज,व +ािSतयां (` करोड़ म>) 29,585 34,999 34,346 38,667 43,113 
राज,व +ािSत से rयाज कA +Kतशतता 9.38 8.03 8.39 7.42 6.65 
ऋण भगुतान (` करोड़ म>) 1,347 1,435 1,655 1,682 3,636 
ऋण +ािSतयां (` करोड़ म>) 1,764 2,241 1,696 1,906 2,880 
ऋण +ािSतय; से ऋण भुगतान का +Kतशत 76.33 64.04 97.59 88.25 126.25 
रा.रा.�े. �द�ल�# का शुV उपलrध ऋण 
(` करोड़ म>) (-) 2,357 (-) 2,005 (-) 2,842 (-) 2,647 (-) 3,623 

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 

#रा.रा.�े.�द.स. को उपलrध Kनवल ऋण का अथ8 साव8जKनक ऋण +ािSतय; कA साव8जKनक ऋण के पनुभु8गतान और 

साव8जKनक ऋण पर rयाज भुगतान से होने वाल� अPधकता है। 

रा.रा.�े. �द�ल� सरकार का साव8जKनक ऋण 2014-15 म> `32,498 करोड़ से 

2018-19 म> `32,812 करोड़ हो गया तथा 2014-19 कA अवPध म> 0.97 

+Kतशत कA व"ृV दज8 कA गई। साव8िजक ऋण म> "पछले वष8 से 2018-19 म> 

2.25 +Kतशत कA कमी हुई थी। बकाया साव8जKनक ऋण कA व"ृV दर  
2015-16 म> 2.48 +Kतशत से 2017-18 म> 0.67 +Kतशत तक घट गयी तथा 

2018-19 म> ऋणा$मक थी। 2018-19 म> साव8जKनक ऋण (`3,636 करोड़) 

का पुनभु8गतान साव8जKनक ऋण +ािSतय; (`2,880 करोड़) से अPधक था।   

2014-19 कA अवPध के दौरान पूव8 म> �दए गए उधार; के पुन8भुगतान के Lलए 

उधार द� गई राLश कA उपयोPगता तथा पँूजीगत &यय के rयौरे ता!लका 1.18 

म> �दये गये हैः 

ता!लका 1.18: उधार द� गई 9न^ध का उपयोग 
(` ` ` ` करोड़ म<) 

वष2 कुल उधा रयाँ पवू2 क: उधा रयF का पनु2भुगतान 
(मु�य) (�9तशत) 

पूजंीगत Kयय के !लए उधार !लया गया 
उपल�ध धन (�9तशत) 

1 2 3 4=(2-3) 
2014-15 1,764 1,347(76) 417(24) 
2015-16 2,241 1,435(64) 806(36) 
2016-17 1,696 1,655(98) 41(2) 
2017-18 1,906 1,682(88) 224(12) 
2018-19 2,880 3,636(126) - 

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 

2014-19 कA अवPध के दौरान ऋण +ािSतय; का कोई अशं राज,व &यय के 

Lलए +योग नह�ं Fकया जा रहा था जबFक 2014-19 कA पूण8 अवPध के दौरान 

रा.रा.�े. �द�ल� के पास राज,व अPधशषे था। उधार ल� गई KनPधय; का +योग 

केवल पूंजीगत &यय एव ंऋण के चकुाने हेतु Fकया जा रहा था। 2018-19 के 
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दौरान पुनभु8गतान उधार ल� गयी राLश से अPधक था। ऋण को राज,व अPधशषे 

के +योग से चकुाया गया था।  

2014-19 के दौरान स.रा.घ.उ. कA वा"ष8क व"ृV साव8जKनक ऋण कA वा"ष8क दर 

कA अपे�ा अPधक थी जैसा Fक चाट2 1.9 म> दशा8या गया है। 

rयाज भुगतान राज,व +ािSत कA +Kतशतता के dप म> 2014-15 म> 9.38 

+Kतशत से 2018-19 म> 6.65 +Kतशत तक घट गया (चाट2 1.10) जो दशा8ता 

है Fक लोक ऋण पर rयाज का भुगतान घटता जा रहा था िजसके प(रणाम 

,वdप "वकास के Lलए और अPधक KनPधय; कA उपलrधता थी। 

1.10 राजकोषीय असंतुलन 

तीन +मुख राजकोषीय पैरा-मीटर; राज,व, राजकोषीय व +ाथLमक घाटा Kन�द8�ट 

समयावPध के दौरान राNय सरकार के "व$त; म> सmपूण8 "व$तीय असंतुलन कA 

सीमा दशा8ते हh। सरकार� खात; म> घाटे इसकA +ािSतय; तथा &यय के बीच अतंर 

दशा8ते हh। घाटे कA +कृKत सरकार के "ववेकपूण8 "व$तीय +बंधन का संकेतक है। 

इसके अKत(रbत, िजन तर�क; से घाट; को चुकाया जाता है तथा संसाधन 

उ$पRन Fकये जाते हh, उसे राजकोषीय ,वा,�य के मह$वपूण8 संकेतक के dप 

म> समझ ेजाते हh। यह ख�ड इन घाट; के "व$तीयकरण कA +विृ$तय;, +कृKत, 

मा�ा तथा ढंग एवम ्राज,व व राजकोषीय घाट; के वा,त"वक ,तर; का Kनधा8रण 

+,तुत करता है। 

1.10.1  अ^धशषे/घाटे क: �विृ�तयाँ 

चाट2 1.11 एवं चाट2 1.12 2014-15 से 2018-19 कA अवPध के दौरान 

घाटे/अPधशषे संकेतक; तथा स.रा.घ.उ. से संबंPधत घाटे/अPधशषे कA +विृ$तय; 

को दशा8ते हh। 
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राज,व अPधशषे राज,व &यय के ऊपर राज,व +ािSतय; कA अPधकता को दशा8ता 

है। 2018-19 म> `6,261 करोड़ का राज,व अPधशेष इंPगत करता है Fक राज,व 

&यय को करने के Lलए रा.रा.�े.�द.स. के पास पया8Sत राज,व +ािSतयां है। 

2014-19 के दौरान रा.रा.�े� �द�ल� म> लगातार राज,व अPधशषे रहा है। यह 

राज,व अPधशषे 2014-15 म> `6,076 करोड़, 2015-16 म> `8,656 करोड़, 

2017-18 म> `4,913 करोड़ तथा 2018-19 म> `6,261 करोड़ था। 

2014-15 म> राजकोषीय अPधशषे `219 करोड़ था जो Fक 2016-17 के दौरान  

`1,051 करोड़ के घाटे म> प(रवKत8त हो गया तथा 2017-18 म> `113 करोड़  के 

अPधशषे म> प(रवKत8त हो गया। 2018-19 के दौरान राजकोषीय अPधशषे  

`2,237 करोड़ था। 

2014-19 कA अवPध के दौरान रा.रा.�े. �द�ल�  के पास +ाथLमक अPधशषे था जो 

2017-18 `2,984 करोड़ कA तुलना म>  2018-19 म> `5,104 करोड़ हो गया। 
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2017-18 म> स.रा.घ.उ. के 0.71 +Kतशत के +Kत 2018-19 म> राज,व अPधशषे 

स.रा.घ.उ. का 0.80 +Kतशत हो गया। 2017-18 म> स.रा.घ.उ. के 0.02 +Kतशत 

के +Kत 2018-19 म> राजकोषीय अPधशषे स.रा.घ.उ. का 0.29 +Kतशत हो गया। 

गैर-ऋण +ािSतयां, पूँजीगत &यय तथा ऋण एव ंअPiम; के सं"वतरण म> व"ृV के 

कारण +ाथLमक अPधशषे 2017-18 म> 0.43 +Kतशत के +Kत 2018-19 म> 

स.रा.घ.उ. के 0.65 +Kतशत हो गया। रा.रा.�े. �द�ल� भा.स. {वारा वहन कA जा 

रह� रा.रा.�े.�द.स. के कम8चा(रय; कA प>शन देयताओं के कारण राज,व अPधशषे 

और राजकोषीय अPधशषे को बनाए रखन ेम> स�म है। इसके अKत(रbत �द�ल� 

पुLलस का &यय भी गहृ मं�ालय, भा.स. वहन करता है। 2018-19 के दौरान 

रा.रा.�े. �द.स. के कम8चा(रय; कA `1,137.21 करोड़ कA प>शन देयताओं तथा 

�द�ल� पुLलस के `7,136.48 करोड़ के राज,व &यय का वहन भा.स. {वारा Fकया 

गया था।   

1.10.2 घाटा/अ^धशषे क: गुणव�ता 

राज,व घाटे एव ं Kनवल पूँजीगत &यय (ऋण व अPiम स�हत) का योगदान 

राजकोषीय घाटे के +Kत राNय के "व$त म> घाटे कA गुणव$ता को इंPगत करता है। 

राजकोषीय घाटे म> राज,व घाटे का अशं उस सीमा को इंPगत करता है जहाँ उधार� 

KनPधय; का +योग वत8मान खपत हेत ुFकये जात ेथे। इसके अलावा राज,व घाटे 

एव ंराजकोषीय घाटे का सतत उ_च अनुपात भी संकेत करता है Fक राNय का 

प(रसंपि$त आधार लगातार छोटा होता जा रहा है और उधार ल� गई देयताओं 

(राजकोषीय देयताओं) के Lलए प(रसंपि$त का आधार नह� था। +ाथLमक 

घाटे/अPधशषे का "व,ततृ "ववरण ता!लका 1.19 म> �दया गया है।  

ता!लका 1.19: �ाथ!मक घाटा/अ^धशषे-घटकF का �वभाजन 

(` ` ` ` करोड़ म<) 

वष2 गैर-ऋण 
�ाि6तयां 

राज�व 
�ाि6तयां 

�ाथ!मक 
राज�व Kयय4 

पूजंीगत Kयय ऋण व 
अ^_म 

�ाथ!मक 
Kयय 

�ाथ!मक राज�व  
घाटा (-) / 

आ^ध�य (+) 

�ाथ!मक घाटा (-) 
/ आ^ध�य (+) 

1 2 3 4 5 6 7(4+5+6) 8(3-4) 9(2-7) 

2014-15 29,812 29,585 20,735 4,404 1,680 26,819 8.850 2,993 

2015-16 35,082 34,999 23,533 4,723 2,684 30,940 11,466 4,142 

2016-17 34,558 34,346 26,419 3,754 2,553 32,726 7,927 1,832 

2017-18 39,358 38,667 30,883 3,243 2,248 36,374 7,784 2,984 

2018-19 44,757 43,113 33,985 3,266 2,402 39,653 9,128 5,104 

eोतः संबPंधत वष4 के "व$त लेखे 

• रा.रा.�े. �द�ल� कA गैर-ऋण +ािSतय; म> राज,व +ािSतयां तथा ऋण एवं 

अPiम; कA वसूLलयाँ मुWय dप से सmमLलत थी जो 2014-15 से 2018-19 

के दौरान 50.13 +Kतशत तक बढ़ गई थी तथा +ाथLमक राज,व &यय को 

+ाSत करने के Lलए पया8Sत थी।  

                                                 
4  +ाथLमक राज,व &यय = कुल राज,व &यय – rयाज भुगतान 
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• 2014-15 म> `8,850 करोड़ का +ाथLमक राज,व अPधशषे 2018-19 म> 

3.14 +Kतशत बढ़कर ̀ 9,128 करोड़ हो गया। 2018-19 म> +ाथLमक राज,व 

अPधशषे म> गत वष8 से `1,344 करोड़ कA व"ृV हुई थी। 

• +ाथLमक &यय के +Kतशत के dप म> पूँजीगत &यय 2014-15 म> 16.42 

+Kतशत से घटकर 2018-19 के दौरान 8.24 +Kतशत हो गया है।  

• 2014-15 से 2018-19 कA अवPध म> रा.रा.�े.�द.स. को +$येक वष8 +ाथLमक 

अPधशषे हुआ था। 

कुछ सकारा$मक एव ंउRह> कर�ब से �यान देने यो�य संकेतक; का Pच�ण नीचे 

�दया गया हैः 

ता!लका 1.20: म�ुय परैामीटर 

सकारा�मक संकेतक �वशेष �यान �दए जाने यो�य परैामीटर 

भारत सरकार से सहायता अनदुान म> 168 +Kतशत कA व"ृV राज,व &यय म> 9.18 +Kतशत कA व"ृV 

ऋण एव ंअPiम कA वसूLलय; म> 138 +Kतशत कA बढ़ो$तर� साव8जKनक ऋण +ािSतयां म> 51.10 +Kतशत कA व"ृV 

"वकास &यय म> 7 +Kतशत कA व"ृV  

 
1.11 रा*य �व�त के �पछले �9तवेदनF पर अनुवत� कार2वाई 

�द�ल� म> 2009-10 से लोक लेखा सLमKत {वारा राNय "व$त +Kतवेदन पर 

चचा8 नह�ं कA गई है, य{य"प +Kतवेदन +$येक वष8 राNय "वधान मंडल को 

+,तुत कA जाती है। इसके अKत(रbत, "पछले दस वष4 के दौरान सरकार {वारा 

राNय "व$त +Kतवेदन पर ,वयं सं�ान लेकर एट�एन नह�ं भेजा गया। इसLलए 

+Kतवेदन; को राNय "वधान मंडल म> रखने के उपराRत सरकार {वारा उठाये 

गये सुधारा$मक उपाय; के बारे म> लेखापर��ा म> पता नह�ं चल पाया है। 

1.12  9न	कष2 

रा.रा.�े. �द�ल� कA राज,व +ािSतयां चालू वष8 के दौरान "पछले वष8 से  

11.50 +Kतशत तक बढ़ गई। कर राज,व "पछले वष8 से 2.54 +Kतशत बढ़ गया 
तथा गैर-कर राज, व 15.93 +Kतशत घट गया। 

भारत सरकार {वारा सहायता अनुदान `2,184 करोड़ (2017-18) से बढ़ाकर            

`5,844 करोड़ (2018-19) कर �दया गया।  

2018-19 के दौरान कुल &यय "पछले वष8 से 8.35 +Kतशत तक बढ़ गया था। 
राज,व &यय 2018-19 के दौरान कुल &यय का 86.67 +Kतशत था जबFक पँूजीगत 

&यय तथा ऋण एवं अPiम uमशः 7.68 +Kतशत तथा 5.65 +Kतशत था।  

सामािजक एवं आPथ8क सेवाओं का संयbुत �ह,सा, जो "वकास &यय को दशा8ता है 

"पछले वष8 कA तुलना म> 72.57 +Kतशत से घटकर 2018-19 म> 70.48 +Kतशत हो 
गया।  
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31 माच8 2019 तक रा.रा.�े.�द.स. ने सां"वPधक Kनगम;, iामीण बhको, संयbुत 

,टॉक कंपKनय; तथा सहकार� सLमKतय; म> `19,261 करोड़ Kनवेश Fकया था। 

इन Kनवेश; पर +Kतफल लगभग नग�य (0.07 +Kतशत) था। जबFक 2018-19 

के दौरान सरकार ने अपने उधार; पर 8.64 +Kतशत कA औसत दर से rयाज 

का भुगतान Fकया था। 

1998-2019 कA अवPध म> �द�ल� जल बोड8 को "वत(रत कA गई ऋण राLश    

`28,011 करोड़ के +Kत 31 माच8 2019 तक `27,660 करोड़ का बकाया रहते 

हुए केवल `351 करोड़ वापस Fकया गया था। बकाये ऋण के कारण rयाज देयता 

+धान लेखा काया8लय एवं संबंPधत एज>Lसय; के म�य Lमलान हेतु लंyबत है।  

1996-2011 कA अवPध म> �द�ल� प(रवहन Kनगम को `11,838 करोड़ कA ऋण 

राLश "वत(रत कA गई थी जबFक 31 माच8 2019 तक `11,676 करोड़ कA ऋण 

राLश बकाया छोड़कर `162 करोड़ वापस Fकया गया है। 31 माच8 2019 तक 

इन ऋण; पर `26,070 करोड़ कA rयाज देयता बकाया थी। 

31 माच8 2019 तक उ$तर� �द�ल� नगर Kनगम, पूवt �द�ल� नगर Kनगम एव ं

द|�ण �द�ल� नगर Kनगम के +Kत uमशः `2,038 करोड़, `1,396 करोड़ तथा 

`319 करोड़ कA ऋण राLश बकाया थी। बकाया ऋण पर rयाज देयता +धान 

लेखा काया8लय तथा काय8कार� एंजेLसय; के म�य Lमलान हेतु लंyबत है। 

2018-19 म> "पछले वष8 से राज,व अPधशषे म> 27.44 +Kतशत कA व"ृV हुई एवं 

यह 2018-19 म> स.रा.घ.उ. का 0.80 +Kतशत था। 

2017-18 म> `113 करोड़ का राजकोषीय अPधशेष 2018-19 म> बढ़कर `2,237 

करोड़ हो गया। राजकोषीय अPधशषे स.रा.घ.उ. का 0.29 +Kतशत था। 

रा.रा.�े.�द.स. {वारा "पछले पाँच वष4 2014-15 से 2018-19 तक +ाथLमक 

अPधशषे को बनाए रखा गया। +ाथLमक अPधशषे म> "पछले वष8 से 71.05 +Kतशत 
कA बढ़ो$ तर� हुई एवं 2018-19 म> यह स.रा.घ.उ. का 0.65 +Kतशत था। 
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